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MANIFESTACAO

Campinas, 23 de fevereiro de 2026.

Processo PMC.2025.00192330-89
Assunto: Minuta de Decreto - Regulamentacao do §3° do art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021
(gestores e fiscais de contratos)

A Secretaria Municipal de Justica
Senhor Secretario,

A Secretaria Municipal de Administracao (pelo Departamento de
Planejamento Estratégico — DPE — DOC 17241135) e a Procuradoria-Geral do Municipio
(pela PLC — Nucleo de Licitacoes e Contratos — DOC 17269072) trouxeram, aos autos,
importantes contribuicdes a serem incorporadas na Minuta de Decreto, que regulamenta o § 3°
do artigo 8° da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para disciplinar a atuacao dos
gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta do Municipio de
Campinas.

A seguir, destacamos as providéncias adotadas no texto normativo, frente as sugestoes
propostas pelo DPE e PLC-NL, pela ordem dos artigos:

DPE:

1. (Art. 3°, inciso IT) — Recomenda-se avaliar a conveniéncia de maior objetividade na caracterizacio dos
requisitos de designacdo. uma vez que expressdes como “atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos™ ¢
“formacdo compativel” podem. na pratica. comportar interpretagdes excessivamente amplas.

PGM-PLC-NL:

Artigo 32, Inciso II: O dispositivo utiliza expressoes de conceito aberto, tais como formacao compativel e
atribuigoes relacionadas. PropOe-se que a futura regulamentacdo complementar, a ser editada por
Resolugao nos termos do Artigo 14 da Minuta, especifique critérios objetivos para a afericdo dessa
compatibilidade, como a exigéncia de certificagdo em cursos de gestdo e fiscalizagdo de contratos com
carga horéria minima ou a comprovagao de experiéncia pretérita formalizada. Tal medida € essencial para
garantir que a gestdo por competéncias ndo se torne uma cldusula meramente retdrica, assegurando que o
encargo da fiscalizacdo recaia sobre agentes efetivamente aptos a mitigar riscos e zelar pela correta
execucao do objeto contratado, em especial em contratos de alta complexidade técnica ou elevado valor
financeiro.



RESPOSTA:

Mantivemos o texto que reproduz o art. 7° da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando a sugestao da
PGM-PLC-NL nos seguintes termos: “Propde-se que a futura regulamentacao complementar, a
ser editada por Resolucdo nos termos do Artigo 14 da Minuta, especifique critérios
objetivos para a afericao dessa compatibilidade, como a exigéncia de certificacdo em cursos de
gestdo e fiscalizacdo de contratos com carga horaria minima ou a comprovacao de experiéncia
pretérita formalizada.”

DPE:

2. (Art. 4") — Embora o dispositivo esteja. em tese, alinhado ao principio da segregacgio de fungdes. parece-nos
oportuno refletir sobre sua operacionalidade. sobretudo quanto: (1) ao momento em que a avaliagio deve
ocorrer: (11) a autoridade responsavel por realiza-la e registra-la; e (ii1) a expressdo “consolidacdo das linhas de
defesa”, que pode néo ser de dominio corrente para parte significativa dos servidores envolvidos na rotina
administrativa.

PGM-PLC-NL:

Artigo 4°, Paragrafo Unico: quanto a operacionalidade do principio da segregacdo de funcdes e das
linhas de defesa. Embora o texto reflita o § 1° do Artigo 7° da Lei Federal n® 14.133/2021, observa-se uma
lacuna gquanto ao momento e & autoridade responsédvel pela avaliagdo da segregacao de fungoes na
situacao fética processual. Sugere-se a inclusdo de comando prevendo que tal avaliagdo deva ocorrer
obrigatoriamente na fase preparatdria da contratacdo, devendo ser registrada de forma motivada pela
autoridade contratante no Estudo Técnico Preliminar ou no mapa de riscos. Adicionalmente, a mencao a
consolidagao das linhas de defesa deve ser acompanhada de uma diretriz técnica que vincule a
flexibilizacdo da segregagao a existéncia de controles internos compensatdrios, evitando que a escassez de
recursos humanos sirva como justificativa genérica para a cumulacdo indevida de fungGes criticas, o que
comprometeria a integridade do processo de contratacdo publica.

RESPOSTA:

Alteramos a redacgdo do paragrafo Unico para, no inciso I, acrescentar a obrigatoriedade de avaliacao
da situacao fatica na fase preparatéria da contratacao, devendo ser registrada de forma motivada pela
autoridade subscritora do Estudo Técnico Preliminar ou do Mapa de Riscos e, no inciso II, suprimir a
alinea (@) com mengdo a consolidacdo das linhas de defesa, por ndo ser de “dominio corrente” e pelo
fato de na Municipalidade ja existir essa consolidagdo, o que nao justifica o ajuste da aplicacao do
principio de segregacao de fungdes sob esse argumento.

PGM-PLC-NL:

Artigo 6°, §1°: Recomenda-se deixar explicito que a dispensa do fiscal ndo afasta o dever de fiscalizacao,
apenas concentra as atribuicoes no gestor, mediante justificativa formal e motivada, a fim de evitar
interpretacdo de fragilizacdo do controle.

RESPOSTA:
Ajustamos a redagao conforme recomendagao.



DPE:

3. (Art. 6°, §§ 5° e 6") — Recomenda-se discussio adicional quanto a manutencdo da excepcionalidade de
designacio de Secretario Municipal como gestor de contrato, considerando que, conforme apontado no Parecer
n® 15157329, a aplicagio pratica desse tipo de previsdo pode, por vezes, afastar-se da finalidade estritamente
excepeional e gerar distor¢des na adequada alocagdo de responsabilidades. O cargo de Secretario Municipal é
essencialmente politico e voltado & formulagio de politicas pliblicas. supervisio institucional e ao planejamento
estratégico da pasta. ndo se coadunando com a natureza técnica e operacional da funcdo de gestiio
contratual. Como alternativa, poderia ser ponderada a vinculacdo excepcional ao Diretor do Departamento
responsavel pela contratacdo. a depender do desenho de governanga considerado mais adequado.

PGM-PLC-NL:

Artigo 6°, §59: prevé a possibilidade de Secretérios Municipais exercerem a fungdo de gestor de contrato.
A funcdo de Secretdrio Municipal possui natureza eminentemente politica e estratégica, voltada ao
planejamento de politicas publicas e a supervisao institucional, o que se revela incompativel com as
atribuigoes técnicas, operacionais e de registro continuo exigidas de um gestor de contrato conforme o
Artigo 89 da propria Minuta. Assim, recomenda-se explicitar que o exercicio por Secretarios deve ser
absolutamente excepcional, devidamente motivado, preferencialmente em contratos estratégicos ou
institucionais, evitando banalizacdo da excegao.

RESPOSTA:
Suprimimos o § 5° original que previa a possibilidade de assuncao excepcional das fungdes de gestor
pelo Secretario Municipal, mantendo tal possibilidade apenas em caso de atraso ou falta de indicagao
ou desligamento ou afastamento extemporaneo definitivo do gestor ou fiscal, hipdtese em que recaira
sobre o Diretor do Departamento e, em sua auséncia, sobre o Secretario Municipal (autoridade
contratante).

DPE:

4. (Art. 8° — reforco de deveres de instrucao e historico) — Considerando a experiéncia do DPE/COATE em
processos de repactuagio/reajuste/revisio, recomenda-se avaliar a inclusdo de obrigacdo expressa de que o
gestor do contrato, antes do encaminhamento para analise técnica de caleulos na COATE,
apresente manifestagdo técnica circunstanciada e histérico organizado da execucdio contratual, com referéncia
explicita aos documentos essenciais (ordem de servigo, aditivos, apostilamentos, reajustes/repactuagdes
anteriores. registros formais). com vistas a reduzir fragmentagio documental. retrabalho e risco de
inconsisténcias.

PGM-PLC-NL:

Inclusdo de novo inciso ao Artigo 89: estabelecendo o dever de instrucdo processual cronoldgica e
histérica. Conforme pontuado na manifestacdo do DPE (DOC 17241135), a auséncia de um histdrico
organizado da execugdo contratual retarda significativamente os processos de reajuste, repactuacdo e
revisao, gerando retrabalho e risco de inconsisténcias financeiras. Propoe-se a insercao de obrigagao
expressa para que o gestor, antes de encaminhar o processo para analise de calculos, apresente
manifestagdo técnica circunstanciada contendo a relacdo de ordens de servico, termos aditivos e
apostilamentos anteriores. Esta medida organiza o fluxo documental e assegura que a unidade técnica
responsavel pela conferéncia econdmica receba os autos com a maturidade instrutdria necessaria para uma
decisdo segura e célere, preservando o equilibrio econdmico-financeiro da avenca e prevenindo o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes.



RESPOSTA:
Ajustamos o inciso VI do art. 8° para contemplar a necessidade de apresentacao, pelo gestor do

contrato,

de manifestacdo técnica circunstanciada e histdrico organizado da execugdo contratual

contendo a relagao de ordens de servigo, termos aditivos e apostilamentos anteriores, previamente ao
encaminhamento do processo para analise de calculos pela Coordenadoria Departamental de Analise
Técnico-Econdmica (COATE) do Departamento de Planejamento Estratégico (DPE) da Secretaria
Municipal de Administragao (SMA).

DPE:

5. (Art. 8°, inciso XI - riscos) — Quanto ao inciso XI. que prevé competir ao gestor “avaliar os riscos constantes
do Mapa/Matriz de Riscos (...) decidir sobre o tratamento de riscos. aceitar. reduzir. transferir ou evitar os
riscos”. salvo melhor juizo. parece-nos oportuno refletir se a redacdo. tal como posta. pode gerar duvidas de
aplicagdo pratica por parte dos gestores na fase de execucfio. na medida em que determinadas decisdes de
“tratamento de risco”™ costumam ser definidas ainda na fase preparatoria (ETP/Analise de Riscos/contrato), antes
mesmo da designagdo formal do gestor para acompanhamento da execugdio. Nesse contexto, sem qualquer
intengdo de esgotar o tema (¢ reconhecendo que a SMGC detém expertise propria na matéria), sugere-se
ponderar se seria util aclarar o comando para uma formulagdo mais operacional. voltada a:

o

monitorar 0s riscos previstos ¢ suas ocorréncias durante a execugdo:
registrar evidéncias e eventos relevantes nos autos (relatorios, notificagdes, ocorréncias):

acionar gatilhos contratuais e providéncias previstas (comunicacdes formais, sangdes, retengdes, medidas
de mitigagdo): e

submeter & autoridade competente, quando cabivel. proposta fundamentada de ajustes/medidas
mitigadoras. distinguindo a gestdo do risco na execucdo da definigdo do tratamento do risco no
planejamento, caso se entenda pertinente.

RESPOSTA:
Modificamos a redagao do inciso XI do art. 8°, conforme sugestao.

PGM-PLC-NL:

Art. 8°, §2°: A medida esta alinhada a jurisprudéncia para contratos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, porém envolve dados pessoais e sensiveis. Recomenda-se, assim, acrescentar referéncia expressa a
observéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018), com limitacdo ao estritamente
necessario para a fiscalizagao contratual.

RESPOSTA:
Inserimos ao final do § 2° do art. 82 mencdo expressa a LGPD, conforme recomendacao.



PGM-PLC-NL:

Art. 10, §§3° a 7°: O mecanismo & compativel com a Lei n? 14,133/2021 e com precedentes do TCU,
mas exige cautela operacional. Sugere-se explicitar que tais medidas devem ser adotadas mediante decisao
formal, motivada e precedida de contraditério, evitando leitura de automatismo na retencdo ou pagamento
direto.

RESPOSTA:
Invertemos a redacao dos §§ 6° e 7° para facilitar a citacao no novo § 8° introduzido para indicar a
necessaria decisdo formal, motivada e precedida de contraditério, consoante sugestao.

DPE:

6. (Art. 12, §3° — apoio do controle interno e conferéncia de calculos) — Recomenda-se avaliar a conveniéncia
de explicitar, no §3° do art. 12. como exemplo objetivo de apoio possivel do orgio de controle interno. a técnica
de “conferéncia de calculos”. conforme definida no Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo — TCE-SP. que a descreve como o procedimento destinado a verificar a exatidio de somas.
deducdes. produtos. divisdes. sequéncias numeéricas e correta aplicacdo de indices. aliquotas e taxas. inclusive
quando os calculos séo processados por meios eletronicos. sendo plenamente aplicavel. por exemplo. a analise
de reajustes. repactuacdes e revisdes em contratos de terceirizagdo de servigos.

RESPOSTA:
Explicitamos, no § 3° do art. 12, a conferéncia de calculos como auxilio possivel do Controle Interno.

Assim, segue anexa a nova versao da Minuta de Decreto (DOC 17835345)
para, se de acordo, envio as Secretarias Municipais para exame e eventuais sugestoes
complementares.

Nessa oportunidade, renovamos a afirmagao do nosso respeitoso aprego.
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